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CREACION, SUPRESION Y FUSION DE MUNICPIOS TRAS LA ENTRADA
EN VIGOR DE LA LEY 27/2013 DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

NORMATIVA

> Articulo 13 de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases del Régimen Local

1. La creacién o supresién de municipios, asi como la alteracion de términos municipales,
se regularan por la legislacion de las Comunidades Auténomas sobre régimen local, sin
gue la alteracién de términos municipales pueda suponer, en ningan caso, modificacién de
los limites provinciales. Requeriran en todo caso audiencia de los municipios interesados y
dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior de los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas, si existiere, asi como informe de la
Administracion que ejerza la tutela financiera. SimultAneamente a la peticién de este
dictamen se dara conocimiento a la Administracion General del Estado.

2. La creaciéon de nuevos municipios sélo podra realizarse sobre la base de nucleos de
poblacién territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes y siempre que los
municipios resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias municipales y no suponga disminucién en la
calidad de los servicios que venian siendo prestados.

3. Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, el Estado,
atendiendo a criterios geogréficos, sociales, econémicos y culturales, podra establecer
medidas que tiendan a fomentar la fusién de municipios con el fin de mejorar la capacidad
de gestion de los asuntos publicos locales.

4. Los municipios, con independencia de su poblacion, colindantes dentro de la misma
provincia podran acordar su fusion mediante un convenio de fusion, sin perjuicio del
procedimiento previsto en la normativa autonémica. El nuevo municipio resultante de la
fusidon no podra segregarse hasta transcurridos diez afios desde la adopcion del convenio
de fusion.

Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion lo siguiente:

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacion de acuerdo con el articulo 124.1
del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda en ningin
caso podra ser inferior al mas elevado de los valores previos que tuvieran cada municipio
por separado antes de la fusiébn de acuerdo con el articulo 124.1 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo.
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¢) Su financiacibn minima serd la suma de las financiaciones minimas que tuviera cada
municipio por separado antes de la fusiébn de acuerdo con el articulo 124.2 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra derivarse,
para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo dispuesto en el articulo
123 del citado texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado, corresponden a los
municipios que se fusionen y que se derivan de la reforma del Impuesto sobre Actividades
Econdmicas de la disposicion adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de
Reforma de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado en cada
ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional, regulada en la disposicion
adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, actualizada en los mismos
términos que los ingresos tributarios del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en el articulo 26
gue le corresponda por razén de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcién del convenio de fusién,
tendrd preferencia en la asignacién de planes de cooperacion local, subvenciones,
convenios u otros instrumentos basados en la concurrencia. Este plazo podra prorrogarse
por la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

La fusion conllevara:

a) La integracion de los territorios, poblaciones y organizaciones de los municipios,
incluyendo los medios personales, materiales y econdmicos, del municipio fusionado. A
estos efectos, el Pleno de cada Corporacion aprobara las medidas de redimensionamiento
para la adecuacién de las estructuras organizativas, inmobiliarias, de personal y de
recursos resultantes de su nueva situacion.

De la ejecucion de las citadas medidas no podra derivarse incremento alguno de la masa
salarial en los municipios afectados.

b) El 6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido transitoriamente
por la suma de los concejales de los municipios fusionados en los términos previstos en la
Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios fusionados, 0
alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacién desconcentrada de
conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los anteriores
municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).
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e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se podran integrar,
por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones, bienes y derechos
patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo, sin personalidad juridica y con
contabilidad separada, adscrito al nuevo municipio, que designara un liquidador al que le
correspondera la liquidacion de este fondo. Esta liquidacién debera llevarse a cabo durante
los cinco afos siguientes desde la adopcion del convenio de fusion, sin perjuicio de los
posibles derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacion de las
normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo correspondera al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas, a propuesta de la Intervencion General de la
Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio presupuestario
siguiente a la adopcién del convenio de fusion.

5. Las Diputaciones provinciales o entidades equivalentes, en colaboracion con la
Comunidad Auténoma, coordinardn y supervisaran la integracion de los servicios
resultantes del proceso de fusion.

6. El convenio de fusion deberd ser aprobado por mayoria simple de cada uno de los
plenos de los municipios fusionados. La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo
47.2, siempre que traigan causa de una fusion, sera por mayoria simple de los miembros
de la corporacion.

> Articulo 116 bis de la Ley 7/85 Reguladora de las Bases del Régimen
Local

1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales incumplidoras formulen su
plan econdmico-financiero lo haran de conformidad con los requisitos formales que
determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan incluira al
menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la entidad local que sean distintas de las
propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestion integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la entidad local
para reducir sus costes.

¢) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta la entidad
local.

d) Racionalizacién organizativa.
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e) Supresion de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el ejercicio
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad presupuestaria
0 con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a proveedores supere
en mas de treinta dias el plazo méaximo previsto en la normativa de morosidad.

f) Una propuesta de fusién con un municipio colindante de la misma provincia.

3. La Diputacién provincial o entidad equivalente asistira al resto de corporaciones locales
y colaborara con la Administracion que ejerza la tutela financiera, segin corresponda, en la
elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de las medidas contenidas en los planes
econdmicos-financiero. La Diputacién o entidad equivalente propondrd y coordinara las
medidas recogidas en el apartado anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que
seran valoradas antes de aprobarse el plan econémico-financiero, asi como otras medidas
supramunicipales distintas que se hubieran previsto, incluido el seguimiento de la fusién de
entidades locales que se hubiera acordado.
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CONSIDERACIONES SOBRE LA CREACION, SUPRESION Y FUSION DE
MUNICIPIOTRAS LA APROBACION DE LA LEY 27/2013 DE
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

La Ley modifica el articulo 13 de la ley 7/85 regulando la creacion y supresion de
municipios.

De esta forma:

> La creacidon o supresion de municipios, asi como la alteracién de términos
municipales, se regularan por la legislacion de las Comunidades Autbnomas sobre
régimen local.

> La alteracién de términos municipales no puede suponer, en ningun caso,
modificacién de los limites provinciales.

> Para la creacién o supresidon de municipios se requeriran:

¢ Audiencia de los municipios interesados

e Dictamen del Consejo de Estado o del 6rgano consultivo superior de los
Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas, si existiere.
Simultaneamente a la peticion de este dictamen se dara conocimiento a la
Administracion General del Estado.

¢ Informe de la Administracién que ejerza la tutela financiera.

e SimultAneamente a la peticion de este dictamen se dara conocimiento a la
Administracién General del Estado.

> La creacion de nuevos municipios sOlo podré realizarse sobre la base de
nucleos de poblacién territorialmente diferenciados, de al menos 5.000 habitantes.

> Los municipios resultantes deberan de ser :
e Financieramente sostenibles.

e Contar con recursos suficientes para el cumplimiento de las competencias
municipales

e Que la fusidn o segregacion no suponga disminucion en la calidad de los
servicios que venian siendo prestados.

> Sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Autonomas, el
Estado, atendiendo a criterios geoqraficos, sociales, econdmicos y culturales, podra

Pagina 5 de 8



* Xk
* >* DIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
* FEMP x Y COORDINACION TERRITORIAL
* *

X 5 X

establecer medidas que tiendan a fomentar la fusién de municipios con el fin de
mejorar la capacidad de gestion de los asuntos publicos locales.

> Los municipios, con independencia de su poblacion, colindantes dentro de la
misma_provincia podran acordar su fusién mediante un convenio de fusién, sin
perjuicio del procedimiento previsto en la normativa autonémica.

> El nuevo municipio resultante de la fusidn no podra segregarse hasta
transcurridos diez afios desde la adopcion del convenio de fusion.

> Al municipio resultante de esta fusion le sera de aplicacion las siquientes
medidas :

a) El coeficiente de ponderacion que resulte de aplicacién de acuerdo con el
articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
se incrementara en 0,10.

b) El esfuerzo fiscal y el inverso de la capacidad tributaria que le corresponda
en ningun caso podra ser inferior al més elevado de los valores previos que
tuvieran cada municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el
articulo 124.1 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

c) Su financiacion minima sera la suma de las financiaciones minimas que
tuviera cada municipio por separado antes de la fusién de acuerdo con el
articulo 124.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo.

d) De la aplicacién de las reglas contenidas en las letras anteriores no podra
derivarse, para cada ejercicio, un importe total superior al que resulte de lo
dispuesto en el articulo 123 del citado texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

e) Se sumaran los importes de las compensaciones que, por separado,
corresponden a los municipios que se fusionen y que se derivan de la
reforma del Impuesto sobre Actividades Econdmicas de la disposicion
adicional décima de la Ley 51/2002, de 27 de diciembre, de Reforma de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
actualizadas en los mismos términos que los ingresos tributarios del Estado
en cada ejercicio respecto a 2004, asi como la compensacion adicional,
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regulada en la disposicion adicional segunda de la Ley 22/2005, de 18 de
noviembre, actualizada en los mismos términos que los ingresos tributarios
del Estado en cada ejercicio respecto a 2006.

f) Queda dispensado de prestar nuevos servicios minimos de los previstos en
el articulo 26 que le corresponda por razon de su aumento poblacional.

g) Durante, al menos, los cinco primeros afios desde la adopcion del convenio
de fusion, tendra preferencia en la asignacion de planes de cooperacion
local, subvenciones, convenios u otros instrumentos basados en la
concurrencia. Este plazo podra prorrogarse por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

> La fusiéon conllevara:

a) La integraciébn de los territorios, poblaciones y organizaciones de los
municipios, incluyendo los medios personales, materiales y econémicos, del
municipio fusionado.

A estos efectos, el Pleno de cada Corporacion aprobara las medidas de
redimensionamiento para la adecuacion de las estructuras organizativas,
inmobiliarias, de personal y de recursos resultantes de su nueva situacion.

De la ejecucién de las citadas medidas no podra derivarse incremento
alguno de la masa salarial en los municipios afectados.

b) El 6rgano del gobierno del nuevo municipio resultante estara constituido
transitoriamente por la suma de los concejales de los municipios fusionados
en los términos previstos en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General.

c) Si se acordara en el Convenio de fusion, cada uno de los municipios
fusionados, o alguno de ellos podra funcionar como forma de organizacion
desconcentrada de conformidad con lo previsto en el articulo 24 bis.

d) El nuevo municipio se subrogara en todos los derechos y obligaciones de los
anteriores municipios, sin perjuicio de lo previsto en la letra e).

e) Si uno de los municipios fusionados estuviera en situacion de déficit se
podran integrar, por acuerdo de los municipios fusionados, las obligaciones,
bienes y derechos patrimoniales que se consideren liquidables en un fondo,
sin personalidad juridica y con contabilidad separada, adscrito al nuevo
municipio, que designara un liquidador al que le correspondera la liquidacion
de este fondo.

Pagina 7 de 8



* Xk
* >* DIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS JURIDICOS
* FEMP x Y COORDINACION TERRITORIAL
* *

X 5 X

Esta liquidacion debera llevarse a cabo durante los cinco afios siguientes
desde la adopcion del convenio de fusion, sin perjuicio de los posibles
derechos que puedan corresponder a los acreedores. La aprobacion de las
normas a las que tendra que ajustarse la contabilidad del fondo
correspondera al Ministro de Hacienda y Administraciones Pdublicas, a
propuesta de la Intervencion General de la Administracion del Estado.

f) El nuevo municipio aprobara un nuevo presupuesto para el ejercicio
presupuestario siguiente a la adopcion del convenio de fusion.

> Las Diputaciones Provinciales o entidades equivalentes, en colaboracion con
la Comunidad Auténoma, coordinaran y supervisaran la integracion de los servicios
resultantes del proceso de fusion.

> El convenio de fusién, tras la aprobacion de la Ley 27/2013, solo debera ser
aprobado por_mayoria _simple de cada uno de los plenos de los municipios
fusionados.

La adopcion de los acuerdos previstos en el articulo 47.2, es decir todos aquellos
gue requieren el voto favorable de la mayoria absoluta del numero legal de
miembros de las corporaciones para la adopcién de acuerdos, siempre gue traigan
causa de una fusién, sera por mayoria simple de los miembros de la corporacién.

> El articulo 116 bis de la LRBRL establece que aquellas corporaciones
locales que incumplan el objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de la regla de gasto, formularan su plan econémico-financiero de
conformidad con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado plan
incluira_al menos la medida de una propuesta de fusibn con un _municipio
colindante de la misma provincia.

La Diputacion provincial o entidad equivalente asistira al resto de corporaciones
locales y colaborara con la Administracion que ejerza la tutela financiera, segun
corresponda, en la elaboracién y el seguimiento de la aplicacion de las medidas
contenidas en los planes econémicos-financiero.

En este sentido la Ley establece que la Diputacion o entidad equivalente
propondra v coordinarda el sequimiento de la fusiéon de Entidades Locales que se
hubiera acordado.
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