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INFORME DE NECESIDAD PREVIO A LA LICITACIÓN DEL ACUERDO MARCO PARA LA 
CONTRATACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO, COLABORACIÓN Y ASISTENCIA TÉCNICA 
EN MATERIA DE INSPECCIÓN TRIBUTARIA POR LA CENTRAL DE CONTRATACIÓN DE LA 
FEDERACIÓN DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA. 
 
D. FERMÍN JOSÉ CERDÁN GOSÁLVEZ, como Secretario General de la FEDERACIÓN DE 
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (en adelante, FEMPCLM), en 
calidad de Órgano de Contratación de la Central de Contratación de la FEMPCLM (en 
adelante, CC-FEMPCLM) de acuerdo a lo estipulado en el apartado V.1.b) del 
Reglamento de Organización y Funcionamiento de la Central de Contratación de la 
FEMPCLM, en uso de las competencias y atribuciones que le son propias y conforme a 
lo dispuesto en artículo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector 
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del 
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, 
emite el siguiente INFORME DE NECESIDAD: 
 
1.- ANTECEDENTES. - 
 
La FEMPCLM es una asociación constituida por aquellos Municipios, Provincias y otras 
Entidades locales de Castilla-La Mancha que voluntariamente lo decidan, para la defensa 
y promoción de las autonomías locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitución y 
el Estatuto de Autonomía de Castilla-La Mancha. La FEMPCLM fue declarada de utilidad 
pública mediante acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 29 de diciembre de 1993 y 
se encuentra reconocida como poder adjudicador en el ámbito de aplicación de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se transponen 
al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en virtud de su artículo 3.1 y 3.3. 
 
Entre los fines fundacionales y estatutarios de la FEMPCLM, recogidos en el artículo 6 
de sus Estatutos, están (f) La prestación, directamente o a través de sociedades o 
entidades, de toda clase de servicios a las Corporaciones Locales asociadas o a los entes 
dependientes de éstas, y (h) Propiciar la coordinación de los municipios interesados en 
contratar servicios comunes, con el fin de conseguir ventajas económicas para éstos. 
 
En base a lo anterior y a efectos del presente informe, se entiende por: 
 

- ENTIDADES LOCALES (o su acrónimo, EELL): Municipios, Provincias, 
Mancomunidades y resto de entidades locales descritas como tales en el artículo 
3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local. 

- EELL ADHERIDAS: Entidades locales asociadas a la FEMPCLM, como tales o por 
serlo todos sus miembros, y entes dependientes de éstas, que se encuentran 
adheridas/os formalmente a la CC-FEMPCLM. 

- EELL-CLM-RTL: Entidades locales de la Comunidad Autónoma de Castilla-La 
Mancha (España), así como las entidades y organismos dependientes de éstas, 
con potestad o encomienda para la recaudación de tributos locales. 
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El Comité Ejecutivo de la FEMPCLM, en su sesión de fecha 27 de marzo de 2014, acordó 
crear la CC-FEMPCLM, en virtud de la habilitación establecida en la Disposición Adicional 
Quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local en la 
redacción dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalización y 
Sostenibilidad de la Administración Local. 
 
Posteriormente, en su sesión de fecha 25 de septiembre de 2024, el Comité Ejecutivo 
de la FEMPCLM decidió incorporar a la cartera de servicios de la CC-FEMPCLM el 
“Servicios de Apoyo, colaboración y asistencia técnica en materia de inspección 
tributaria”. 
 
2.- RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE. 
 
Al expediente objeto de tramitación le resultan de aplicación, a título enunciativo y no 
limitativo, las siguientes disposiciones legales y normativas: 
 

⎯ Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, 
LRBRL) y normativa que la desarrolla. 

⎯ Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 

⎯ Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 

⎯ Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 
General de Recaudación.  

⎯ Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento 
General de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección 
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de 
aplicación de los tributos. 

⎯ Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la 
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público y, en cuanto no 
se encuentre derogado por esta, por el Real Decreto 1098/2001, de 12 de 
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de 
las Administraciones Públicas.  

⎯ Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas. 

⎯ Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público. 

⎯ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público por la que se 
transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento 
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en 
adelante, LCSP). 

⎯ Ordenanzas fiscales (generales y especiales) de las EELL-CLM-RTL relacionadas 
con el objeto del ACUERDO MARCO. 
 

De igual manera, le resulta de aplicación la siguiente normativa específica de la 
FEMPCLM: 
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- Estatutos de la FEMPCLM, aprobados en la Asamblea General Extraordinaria de 
16 de febrero de 2002. 

- Reglamento de Organización y Funcionamiento de la CC-FEMPCLM (en adelante, 
ROFCC), aprobado por el Consejo Regional de la Federación en su sesión de fecha 
25 de junio de 2024. 

 
En base a los anteriores antecedentes y régimen jurídico de aplicación y a los efectos de 
inicio del correspondiente Expediente de Contratación, se procede a la emisión del 
siguiente; 

INFORME DE NECESIDAD: 
 

PRIMERO. – El objetivo prioritario de la CC-FEMPCLM es mejorar la eficiencia de las 
Administraciones Públicas que conforman la Federación, así como simplificar y agilizar 
la tramitación de sus procesos de contratación. Su objetivo, por tanto, es optimizar y 
simplificar la contratación en aquellas obras, suministros y servicios que sean 
susceptibles de contratación centralizada, tal y como es el caso del Servicios de Apoyo, 
colaboración y asistencia técnica en materia de inspección tributaria objeto del presente 
informe. 
 
Asimismo, se pretende establecer las especificaciones técnicas necesarias para poner a 
disposición de las EELL-CLM-RTL un servicio de apoyo técnico y de colaboración en las 
funciones de inspección tributaria respecto del cual, las EELL-CLM-RTL, podrán definir 
con claridad el alcance concreto del servicio en el CONTRATO BASADO, determinando 
los tributos sobre los que se prestará la asistencia por la empresa que resulte 
adjudicataria. 
 
En la actualidad se encuentran asociados a la FEMPCLM un total de 910 municipios de 
los 919 que conforman la Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha, así como las 5 
Diputaciones provinciales correspondientes a sus cinco provincias. 
 
En cuanto a la CC-FEMPCLM se refiere, las EELL ADHERIDAS a la misma que, a día hoy, 
pueden beneficiarse de su “cartera de servicios” ascienden a un total de 235. 
 
Por su parte, la radiografía de población en Castilla-La Mancha respecto de los 
municipios que la conforman y su volumen de población es la siguiente: 
 

Nº DE HABITANTES Nº MUNICIPIOS 

De 0 a 500  532 

De 501 a 2.000 204 

De 2.001 a 5.000 102 

De 5.001 a 10.000 44 

De 10.001 a 20.000 21 

De 20.001 a 50.000 10 

+ de 50.000 6 

TOTAL 919 
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Del cuadro anterior se deduce que más del 95% de los municipios de Castilla-La Mancha 
tiene menos de 10.000 habitantes, cuestión que evidencia la necesidad de asistencia 
técnica especializada en materias como la inspección tributaria ante la carencia de 
recursos municipales para ello, si bien, incluso los municipios de mayor población y 
mayor presupuesto pueden presentar esta misma carencia de recursos técnicos para 
afrontar las labores de inspección, precisando de apoyo y colaboración para ello.  
 
Esta misma necesidad de apoyo y colaboración técnica puede alcanzar, igualmente, a 
las mancomunidades de municipios de la Castilla-La Mancha que tengan entre sus fines 
la gestión de todos o parte de los tributos susceptibles de ser recaudados por sus 
miembros, y a las cinco (5) Diputaciones Provinciales de la región, con independencia de 
que éstas dispongan de Organismos Autónomos de Gestión Tributaria (OAGT) que 
gestionen por delegación o encomienda los tributos locales de todos o parte de los 
municipios que conforman sus respectivas provincias.  
 
Por tanto, debido a la potencial falta de medios y las dificultades de las EELL-CLM-RTL 
para desarrollar la labor inspectora de manera eficiente, tiene toda su lógica que la CC-
FEMPCLM se haya hecho eco de esta necesidad y efectúe las preceptivas actuaciones 
tendentes a iniciar un expediente de contratación para la formalización de un contrato 
de servicios por lo que, mediante el presente INFORME DE NECESIDAD se pretende dar 
comienzo al procedimiento de contratación del ACUERDO MARCO PARA LA 
CONTRATACIÓN DE LOS SERVICIOS DE APOYO, COLABORACIÓN Y ASISTENCIA TÉCNICA 
EN MATERIA DE INSPECCIÓN TRIBUTARIA POR LA CENTRAL DE CONTRATACIÓN DE LA 
FEDERACIÓN DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (en adelante, 
ACUERDO MARCO) en base al cual puedan perfeccionarse, posteriormente, los 
CONTRATOS BASADOS en el mismo que las distintas EELL-CLM-RTL, en función de sus 
intereses, consideren. 
 
SEGUNDO. – El objeto del ACUERDO MARCO referido será seleccionar a la empresa que 
prestará a las EELL-CLM-RTL el servicio de apoyo, colaboración y asistencia técnica en 
materia de inspección tributaria a través de la CC-FEMPCLM y fijar las condiciones 
generales por las que se habrá de regir dicho ACUERDO MARCO, así como los 
CONTRATOS BASADOS en el mismo que se adjudiquen posteriormente por las referidas 
EELL-CLM-RTL. 
 
Por su parte, el objeto de los CONTRATOS BASADOS en dicho ACUERDO MARCO 
consistirá en la prestación de un servicio de apoyo, colaboración y asistencia técnica en 
materia de inspección tributaria derivado del ejercicio por las EELL-CLM-RTL de las 
competencias, potestades, actividades y prestaciones de servicios contempladas en la 
LRBRL, ya sean éstas las atribuidas directamente a dichas EELL-CLM-RTL, las delegadas 
de la Administración del Estado, Comunidades Autónomas u otras EELL, o las 
complementarias propias de otras Administraciones Públicas, o bien, las derivadas de 
cualquier otra competencia, actividad o servicio que se les imponga mediante Ley 
estatal o autonómica. 
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TERCERO. – En aras a las características específicas del servicio de apoyo, colaboración 
y asistencia técnica en materia de inspección tributaria que se pretende licitar y del tipo 
de contrato que se pretende adjudicar, el procedimiento de contratación que mejor se 
ajusta a las necesidades de contratación es el procedimiento abierto, con varios criterios 
de adjudicación además del precio, por lo que resulta preceptivo fijar con precisión, en 
la documentación preparatoria del expediente, tanto la naturaleza como la extensión 
de dicho servicio. 
 
En cuanto a su naturaleza, se trata de que el adjudicatario preste sus servicios como 
profesional en la asistencia técnica de la inspección tributaria de forma que se posibilite, 
en su mayor medida, la recaudación de ingresos de derecho público, cuya gestión 
corresponde a las EELL-CLM-RTL, y que lo haga, en su caso, a la totalidad de entidades 
susceptibles de contratar con la CC-FEMPCLM que así lo decidan para lo cual deberán 
adjudicar sus correspondientes CONTRATOS BASADOS en el ACUERDO MARCO. 
 
En cuanto a la extensión del servicio, será la propia del mismo, esto es: 
 

- Realización de actividades de apoyo o asistencia complementaria al 
funcionamiento de los órganos responsables de la inspección y verificación 
tributaria de los ingresos municipales.  

- Trabajos colaborativos que contribuyan a las tareas de inspección, siempre que 
no impliquen el ejercicio de potestades públicas ni la manipulación o custodia de 
recursos económicos. 

- Tareas de campo, asistencia técnica, apoyo operativo y otras labores ejecutivas 
que se consideren oportunas, incluyendo aquellas de naturaleza 
complementaria, tales como las derivadas de los procedimientos sancionadores 
que pudieran incoarse en base a las tareas de inspección realizadas y siempre 
que se encuadren dentro de los márgenes establecidos por la normativa 
aplicable en materia de contratación pública.  

 
En cuanto al alcance de los servicios de apoyo, colaboración y asistencia técnica en 
materia de inspección tributaria objeto del ACUERDO MARCO que se licite y dada la 
amplia gama de tributos de carácter local existentes, así como la necesaria 
especialización para prestar la mejor colaboración y asistencia técnica posible a las EELL-
CLM-RTL que la pudieran precisar, se considera que, sin perjuicio de ampliar 
posteriormente el abanico de tributos, la licitación que ahora se inicia se ciña a aquellos 
de mayor carácter generalista cuya aplicación alcanza a la mayoría o práctica totalidad 
de las mismas, optimizando así la contratación centralizada de este servicio. 
 
Así, la licitación del ACUERDO MARCO que se pretende se ceñirá a los siguientes tributos 
locales, si bien el alcance definitivo de los contratos en él basados deberá determinarse 
específicamente por las EELL-CLM-RTL al momento del perfeccionamiento de estos 
últimos: 
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- Impuesto sobre Actividades Económicas (IAE). 
- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO). 
- Tasa por utilización privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el 

suelo, subsuelo o vuelo de las vías públicas municipales, a favor de empresas 
explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o 
afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario (Tasa 1,5%). 

 
En este sentido, la contratación de los presentes servicios en el ámbito tributario no 
implicará, bajo ninguna circunstancia, una merma en las competencias legalmente 
atribuidas a la Administración municipal en cuanto a su facultad de ejercer de manera 
directa la gestión de los servicios de inspección. 
 
De igual forma, los servicios de apoyo, colaboración y asistencia técnica en materia 
tributaria objeto del presente ACUERDO MARCO no supondrán, en ningún caso, la 
realización de tareas que impliquen o estén vinculadas al ejercicio de autoridad, dado 
que los trabajos se desarrollarán, siempre y en todo caso, bajo la coordinación del 
funcionario y departamento municipal competente.  
 
CUARTO. – Para la prestación del servicio, ni la FEMPCLM, ni las EELL-CLM-RTL 
susceptibles de adjudicar los CONTRATOS BASADOS, sobre todo las de menor volumen 
de población, disponen de los medios humanos y materiales adecuados, ni con la 
especialización técnica y profesional necesaria, para poder llevar a cabo dicha prestación 
de servicios con la máxima eficiencia y eficacia recaudatoria, resultando idóneo, por 
tanto, que sea la CC-FEMPCLM quien lleve a cabo la licitación de un Acuerdo Marco de 
dicho servicio de apoyo, colaboración y asistencia técnica en materia de inspección 
tributaria en beneficio de la totalidad de las mismas. 
 
QUINTO. – Para las EELL-CLM-RTL y en base a lo indicado en el punto anterior, resulta 
necesario solventar dicha carencia de medios propios, por lo que la licitación por la CC-
FEMPCLM de un Acuerdo Marco para la prestación del servicio cubre una necesidad 
evidente de las mismas, a la que no pueden dar respuesta con sus propios medios, a la 
vez que favorece y simplifica la agilización de trámites para su realización y la hace más 
eficiente suponiendo la celebración de dicho ACUERDO MARCO PARA CONTRATAR LOS 
SERVICIOS DE APOYO, COLABORACIÓN Y ASISTENCIA TÉCNICA EN MATERIA DE 
INSPECCIÓN TRIBUTARIA, entre otras y tratándose de un sistema de racionalización 
técnica de la contratación, las siguientes ventajas: 
 

a) La CC-FEMPCLM realiza la práctica totalidad de los trabajos administrativos en 
materia de contratación, así como de la supervisión y el control de la correcta 
ejecución del ACUERDO MARCO, todo ello con el consiguiente ahorro económico 
y administrativo para las EELL-CLM-RTL. 

b) Se garantiza la ejecución del ACUERDO MARCO por una empresa de acreditada 
solvencia económica y financiera y técnica o profesional en el sector de la 
inspección tributaria. 
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c) Las EELL-CLM-RTL reciben apoyo, colaboración y asistencia técnica especializada, 
beneficiándose, además, de las economías de escala que genere la licitación del 
ACUERDO MARCO. 

d) Se obtienen importantes ingresos económicos para las EELL-CLM-RTL, derivados 
de la adecuada y eficiente gestión del servicio de inspección tributaria por el 
adjudicatario del ACUERDO MARCO. 

 
SEXTO. – De conformidad con el artículo 99.3 LCSP, siempre que la naturaleza del objeto 
del contrato lo permita, deberá preverse la realización independiente de cada una de 
sus partes mediante la división en lotes. No obstante lo anterior, el órgano de 
contratación podrá no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos 
válidos, que deberán justificarse debidamente en el expediente, salvo en los casos de 
contratos de concesión de obras. 
 
Dicho lo anterior, la tipología de las EELL-CLM-RTL es muy diversa, lo que aconseja que 
el servicio se realice, tal y como se ha venido haciendo en otros servicios de la CC-
FEMPCLM, por una única empresa, de forma que la prestación sea homogénea para 
todas ellas y sin que pueda existir discriminación por razón del tamaño, presupuesto o 
ubicación en el territorio por lo que, en el caso concreto de este contrato, el 
fraccionamiento del objeto del mismo en varios lotes perjudicaría la homogeneidad 
necesaria en el servicio de apoyo, colaboración y asistencia técnica en materia de 
inspección tributaria cuya licitación se pretende, a la vez que generaría disfunciones, 
ineficiencias y descoordinación en su prestación, y posibilitaría agravios comparativos 
de tipo técnico y económico para las EELL-CLM-RTL. Por ello, lo más idóneo es que la 
licitación se realice en un único lote y se adjudique a una única empresa. 
 
En todo caso, habrán de cumplirse los requisitos de procedimiento y publicidad 
establecidos en la normativa de contratación, así como los principios de igualdad y no 
discriminación establecidos en la misma. 
 
SÉPTIMO. – Siendo lo más idóneo, tal y como se ha motivado y justificado en el punto 
anterior, realizar la licitación y seleccionar un único adjudicatario, es obvio que éste 
habrá de reunir unos requisitos específicos de solvencia económica y financiera y técnica 
o profesional suficientes para garantizar un servicio de alta calidad y profesionalidad a 
las EELL-CLM-RTL. 
 
Así, a los licitadores del contrato del servicio de apoyo, colaboración y asistencia técnica 
se les exigirá una experiencia acreditada en contratos de similar condición para 
entidades públicas y una solvencia técnica, profesional y económica suficiente, que 
garanticen la prestación del servicio en materia de inspección tributaria en el tiempo de 
duración del contrato, con unos medios disponibles acreditados y suficientes para la 
adecuada y completa prestación de los servicios a las EELL-CLM-RTL. 
 
OCTAVO. – En cuanto al plazo de vigencia del ACUERDO MARCO se estima como más 
apropiado realizarlo por un total de dos (2) años, prorrogable, anualmente, por dos (2) 
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años más, por lo que el tiempo máximo posible de duración sería el de cuatro (4) años, 
tiempo máximo previsto, en todo caso, para este tipo de contratos en la LCSP. 
 
NOVENO. – En base a lo dispuesto en el artículo 101.13 de la LCSP, para los acuerdos 
marco “se tendrá en cuenta el valor máximo estimado, excluido el impuesto sobre el 
valor añadido, del conjunto de contratos previstos durante la duración total del acuerdo 
marco…” no siendo necesario que se apruebe, con carácter previo a su tramitación, un 
presupuesto base de licitación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 100.3 del 
mismo cuerpo legal. 
 
Añadido a lo anterior, el valor estimado del ACUERDO MARCO, de acuerdo a lo previsto 
en el artículo 101 de la LCSP, se ha determinado teniendo en cuenta, además, la vigencia 
del mismo y sus eventuales prórrogas, así como sus potenciales modificaciones, las 
cuales, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 204 de la LCSP, no podrán exceder del 
20% del precio inicial. 
 
En base a todo lo anterior, las estimaciones económicas para determinar el VALOR 
ESTIMADO DEL ACUERDO MARCO son las siguientes: 
 

CONCEPTO IMPORTE* 

1º AÑO DEL ACUERDO MARCO 2.337.750,00 € 

2º AÑO DEL ACUERDO MARCO 2.805.300,00 € 

1º AÑO DE PRÓRROGA DEL ACUERDO MARCO 3.272.850,00 € 

2º AÑO DE PRÓRROGA DEL ACUERDO MARCO 3.740.400,00 € 

SUBTOTAL 12.156.300,00 € 

20% DE MODIFICACIONES PREVISTAS 2.431.260,00 € 

VALOR ESTIMADO DEL ACUERDO MARCO 14.587.560,00 € 

* IVA excluido. 
 
Por tanto, el importe del VALOR ESTIMADO DEL ACUERDO MARCO asciende a un total 
de CATORCE MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL QUINIENTOS SESENTA 
EUROS (14.587.560,00 €), IVA excluido. 
 
Por su parte, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea (STJUE) de 14 de 
julio de 2022, en relación con los asuntos acumulados C-274/21 y C-275/21, concluye 
que: “…un poder adjudicador no puede seguir basándose, para adjudicar un nuevo 
contrato, en un acuerdo marco cuya cantidad o valor máximo de las obras, suministros 
o servicios de que se trate hayan sido ya alcanzados, a menos que la adjudicación de 
dicho contrato no dé lugar a una modificación sustancial de dicho acuerdo marco,…” y 
el informe 14/2023, de 2 de julio de 2024, de la Junta Consultiva de Contratación Pública 
del Estado establece igualmente en sus conclusiones que “siguiendo la jurisprudencia del 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea, el valor máximo estimado de un acuerdo marco 
calculado conforme al 101.13 de la LCSP operará como límite de los contratos basados a 
celebrar al amparo del mismo, cuyo exceso determinará la extinción por cumplimiento 
del acuerdo marco, circunstancia que se producirá igualmente si se alcanza su duración 
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máxima. No obstante, y siguiendo esa misma jurisprudencia, un poder adjudicador 
puede adjudicar un nuevo contrato basado en un acuerdo marco cuyo valor estimado 
haya sido alcanzado, siempre que la adjudicación de dicho contrato no dé lugar a una 
modificación sustancial de dicho acuerdo marco, en los términos del artículo 205.2.c) de 
la LCSP” y añade que “conforme a lo dispuesto en el artículo 222 de la LCSP, antes de que 
se supere el importe del valor estimado, resulta posible modificar un acuerdo marco de 
acuerdo de las reglas generales que disciplinan la modificación de los contratos 
contenidas en los artículos 203 a 207 de la LCSP”. 
 
En consecuencia y en base a los preceptos legales indicados, el límite económico para 
perfeccionar los CONTRATOS BASADOS en el presente ACUERDO MARCO se sitúa en el 
VALOR ESTIMADO DEL ACUERDO MARCO previamente indicado y debidamente 
justificado por el Órgano de Contratación de la CC-FEMCLM. 
 
DÉCIMO. – En cuanto a los criterios de valoración para la adjudicación del ACUERDO 
MARCO, habrán de establecerse en función tanto de variables cualitativas como 
cuantitativas de manera que, de un lado, puedan enjuiciarse los procedimientos, medios 
y actuaciones a realizar por el adjudicatario de cara a atender satisfactoriamente a las 
EELL-CLM-RTL en sus necesidades de apoyo, colaboración y asistencia técnica en materia 
de inspección tributaria y, de otro, pueda determinarse el grado de compromiso 
económico y en materia de personal que el adjudicatario está en disposición de 
comprometer en su oferta, todo ello en aras a conseguir la mejor relación calidad-precio 
del servicio que se trata. 
 
UNDÉCIMO. – El procedimiento de contratación se regirá por lo dispuesto en el artículo 
227 de la LCSP para los contratos preparados y adjudicados por Centrales de 
Contratación en relación con lo dispuesto en el artículo 218 y ss. de la LCSP para los 
Acuerdos Marco.  
 
De hecho, la CC-FEMPCLM, de conformidad con el art. 227 y ss. de la LCSP y de acuerdo 
a lo previsto en el ROFCC, puede actuar, entre otros, celebrando acuerdos marco para 
la prestación de servicios a sus asociados. 
 
Añadido a lo anterior, de acuerdo al valor estimado del contrato indicado en el apartado 
noveno del presente informe y en base a lo dispuesto en los artículos 318 b) de la LCSP, 
en el caso del ACUERDO MARCO, cuya licitación se pretende, nos encontraríamos ante 
un contrato sujeto a regulación armonizada (contrato SARA). 
 
DUODÉCIMO. – En cuanto a la valoración de ofertas, el Órgano de Contratación de la 
CC-FEMPCLM estará asistido por una Mesa de Contratación en los términos que prevé 
el artículo 326.2 de la LCSP. La Mesa de Contratación será el órgano responsable de la 
selección de las ofertas candidatas, del estudio y calificación de las mismas y de la 
elevación de la propuesta de adjudicación al Órgano de Contratación, la cual deberá ser 
motivada. Podrá, además, solicitar cuantos informes técnicos considere precisos y se 
relacionen con el objeto del ACUERDO MARCO. 
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DECIMO TERCERO. – En relación con el régimen económico del ACUERDO MARCO, el 
adjudicatario será retribuido, directamente y por el precio unitario ofertado, por las 
EELL-CLM-RTL que finalmente perfeccionen los CONTRATOS BASADOS en el mismo y a 
resultas de las liquidaciones efectivamente recaudadas por los expedientes de 
inspección tributaria y sancionadores en los que preste asistencia directa la empresa 
adjudicataria.  
 
Por su parte y de acuerdo a lo previsto en el apartado X del ROFCC, la CC-FEMPCLM verá 
retribuida su actuación directamente del adjudicatario en base a un porcentaje sobre la 
facturación realizada por éste a las EELL-CLM-RTL, importe que por la CC-FEMPCLM se 
destinará, íntegramente, al sostenimiento de los gastos ordinarios de la misma, así como 
a los derivados de las actuaciones específicas que precisen tanto el ACUERDO MARCO a 
licitar como los CONTRATOS BASADOS en el mismo. 
 
En base a todo lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en al artículo 116 de la 
LCSP, el presente INFORME DE NECESIDAD da inicio al Expediente de Contratación nº 
1/2025 de la CC-FEMPCLM para licitar y adjudicar el ACUERDO MARCO habiéndose de 
incorporar al mismo, con carácter previo al inicio de dicha licitación, tanto el Pliego de 
Cláusulas Administrativas Particulares (PCAP) como el Pliego de Prescripciones Técnicas 
Particulares (PPTP) por los que se regirá dicho ACUERDO MARCO, los cuales 
contemplarán, definirán y desarrollarán la totalidad de criterios e indicaciones referidas 
en el presente informe, como aquellos otros informes y documentos previstos en la LCSP 
a los efectos de completar el referido expediente de contratación. 
 
El presente INFORME DE NECESIDAD, redactado en los términos previstos en el artículo 
28 de la LCSP y en base a lo establecido en el artículo 116.1 de la LCSP, se publicará en 
el Perfil de contratante de la CC-FEMPCLM y en la Plataforma de Contratación del Sector 
Público. 

 
En Toledo, a cuatro de junio de dos mil veinticinco. 

 
 
 
 
 

Fdo.: D. Fermín José Cerdán Gosálvez. 
Órgano de contratación de la CC-FEMPCLM. 
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