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INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS PREVIO A LA LICITACION DEL ACUERDO
MARCO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO, COLABORACION Y
ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE INSPECCION TRIBUTARIA POR LA CENTRAL DE
CONTRATACION DE LA FEDERACION DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA
MANCHA.

D. FERMIN JOSE CERDAN GOSALVEZ, como Secretario General de la FEDERACION DE
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (en adelante, FEMPCLM), en
calidad de Organo de Contratacién de la Central de Contratacién de la FEMPCLM (en
adelante, CC-FEMPCLM) de acuerdo a lo estipulado en el apartado V.1.b) del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Central de Contratacién de la
FEMPCLM (en adelante, ROFCC), en uso de las competencias y atribuciones que le son
propias y conforme a lo dispuesto en articulo 116 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), emite el siguiente INFORME DE
INSUFICIENCIA DE MEDIOS:

ANTECEDENTES.

1.- La FEMPCLM es una asociacion constituida por aquellos Municipios, Provincias y
otras Entidades locales de Castilla-La Mancha que voluntariamente lo decidan, para la
defensa y promocién de las autonomias locales, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion y el Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha. La FEMPCLM fue
declarada de utilidad publica mediante acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 29 de
diciembre de 1993 y se encuentra reconocida como poder adjudicador en el ambito de
aplicacidon de la LCSP, en virtud de su articulo 3.1y 3.3.

Entre los fines fundacionales y estatutarios de la FEMPCLM, recogidos en el articulo 6
de sus Estatutos, estan (f) La prestacion, directamente o a través de sociedades o
entidades, de toda clase de servicios a las Corporaciones Locales asociadas o a los entes
dependientes de éstas, y (h) Propiciar la coordinacion de los municipios interesados en
contratar servicios comunes, con el fin de conseguir ventajas econdmicas para éstos.

En base a lo anterior y a efectos del presente informe, se entiende por:

- ENTIDADES LOCALES (o su acronimo, EELL): Municipios, Provincias,
Mancomunidades y resto de entidades locales descritas como tales en el articulo
3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LRBRL).

- EELL ADHERIDAS: Entidades locales asociadas a la FEMPCLM, como tales o por
serlo todos sus miembros, y entes dependientes de éstas, que se encuentran
adheridas/os formalmente a la CC-FEMPCLM.
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- EELL-CLM-RTL: Entidades locales de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha (Espaiia) asi como las entidades y organismos dependientes de éstas,
con potestad o encomienda para la recaudacion de tributos locales.

2.- El Comité Ejecutivo de la FEMPCLM, en su sesidén de fecha 27 de marzo de 2014,
acordé crear la CC-FEMPCLM, en virtud de la habilitacidn establecida en la Disposicidon
Adicional Quinta de la LRBRL en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Posteriormente, en su sesidén de fecha 25 de septiembre de 2024, el Comité Ejecutivo
de la FEMPCLM decidié incorporar a la cartera de servicios de la CC-FEMPCLM el
“Servicios de Apoyo, colaboracion y asistencia técnica en materia de inspeccion
tributaria”.

3.- Alos efectos de mejorar la eficiencia de las Administraciones Publicas que conforman
la Federacion y que estan adheridas a la CC-FEMPCLM, asi como simplificar y agilizar la
tramitacién de sus procesos de contratacién optimizando los mismos, el Organo de
Contratacion de la CC-FEMPCLM ha emitido con fecha 4 de junio de 2025 el INFORME
DE NECESIDAD preceptivo para dar inicio al Expediente de Contratacidén n2 1/2025 para
la licitacion del ACUERDO MARCO PARA LA CONTRATACION DE LOS SERVICIOS DE
APOYO, COLABORACION Y ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE INSPECCION
TRIBUTARIA POR LA CENTRAL DE CONTRATACION DE LA FEDERACION DE MUNICIPIOS
Y PROVINCIAS DE CASTILLA-LA MANCHA (en adelante, ACUERDO MARCO), habiendo
sido publicado, con fecha 20 de junio de 2025 y en cumplimiento del articulo 116.1 de
la LCSP, en el Perfil de Contratante de la CC-FEMPCLM y en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

En base a los anteriores antecedentes, se procede a la emisidn del siguiente INFORME:

Primero: De acuerdo a lo indicado en el INFORME DE NECESIDAD preceptivo para dar
comienzo al procedimiento de contratacién del ACUERDO MARCO, la prestacion de
servicios a licitar por la CC-FEMPCLM es el apoyo, colaboracién y asistencia técnica en
materia de inspeccion tributaria derivado del ejercicio por las EELL-CLM-RTL de las
competencias, potestades, actividades y prestaciones de servicios contempladas en la
LRBRL, ya sean éstas las atribuidas directamente a dichas EELL-CLM-RTL, las delegadas
de la Administracion del Estado, Comunidades Autonomas u otras EELL, o las
complementarias propias de otras Administraciones Publicas, o bien, las derivadas de
cualquier otra competencia, actividad o servicio que se les imponga mediante Ley
estatal o autondmica.

Segundo: En base a lo dispuesto en el articulo 116.4.f) de la LCSP, cuando se haga

necesario celebrar un contrato de servicios, previamente se deberd justificar
adecuadamente en el expediente la insuficiencia de medios.
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Tercero: De acuerdo al contenido de INFORME DE NECESIDAD, la licitacién que se
pretende se ceiiira a la prestacion de los servicios de apoyo, colaboracién y asistencia
técnica en materia de inspeccion tributaria respecto de los siguientes tributos locales:

- Impuesto sobre Actividades Econdmicas (IAE).

- Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras (ICIO).

- Tasa por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o
afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario (Tasa 1,5%).

Cuarto: Siendo el objeto del ACUERDO MARCO la prestacion de los servicios indicados
en el punto anterior, la no disposicion de medios ni en la FEMPCLM ni en las EELL-CLM-
RTL para la prestacion de los servicios referidos se justifica en que éstos requieren de
una alta capacitacion, cualificacion técnica y formacion profesional, asi como de la
disposicidon de una serie de medios humanos y materiales suficientes que no estan al
alcance de numerosas EELL-CLM-RTL, ademas de unos conocimientos relevantes y
especificos, en materia de inspeccidn tributaria, que puedan servir de refuerzo y
complementar, con total garantia, la labor inspectora de las mismas al objeto de
incrementar su recaudacion.

Quinto: Deigual forma, el servicio a prestar requiere un amplio conocimiento en materia
de inspeccidn tributaria pues requiere, con caracter general, la prestacién de las
siguientes actividades:

- Realizacion de actividades de apoyo o asistencia complementaria al
funcionamiento de los 6rganos responsables de la inspeccion y verificacidn
tributaria de los ingresos municipales.

- Trabajos colaborativos que contribuyan a las tareas de inspeccion, siempre que
no impliquen el ejercicio de potestades publicas ni la manipulacién o custodia de
recursos econdomicos.

- Tareas de campo, asistencia técnica, apoyo operativo y otras labores ejecutivas
gue se consideren oportunas, incluyendo aquellas de naturaleza
complementaria, tales como las derivadas de los procedimientos sancionadores
gue pudieran incoarse en base a las tareas de inspeccion realizadas y siempre
gue se encuadren dentro de los margenes establecidos por la normativa
aplicable en materia de contratacion publica.

Sexto: Teniendo en cuenta todo lo referido en los puntos anteriores, resulta obvio que,
tratdandose de un servicio altamente especializado, ni la FEMPCLM, ni las EELL-CLM-RTL
susceptibles de adjudicar los CONTRATOS BASADOS, disponen de los medios humanos
y materiales adecuados, ni con la especializacidn técnica y profesional necesaria, para
poder llevar a cabo la prestacion de dichos servicios en los términos que se indica.
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Séptimo: Sumado a lo anterior, dicha prestacién de servicios objeto del ACUERDO
MARCO ha de poder realizarse:

a) De forma presencial, mediante la realizacion de trabajos de campo especificos
en los respectivos términos municipales o provinciales de las EELL-CLM-RTL, sin
perjuicio del que proceda realizar en las propias dependencias de éstas.

b) Por via online, telefdnica, telematica y electrénica, materializdndose, incluso,
mediante el uso de programas y aplicaciones informaticas compatibles con la
administracion electrénica que impere en las EELL-CLM-RTL.

c) Mediante la aplicacion y utilizacion de medios técnicos y tecnoldgicos que
favorezcan las tareas de inspeccidén; permitan acreditar, con total garantia, la
existencia de nuevos hechos imponibles susceptibles de liquidacidn; y propicien
el devengo de nuevas cuotas tributarias que mejoren la recaudacién municipal
desde la estricta aplicacion de la normativa legal vigente.

Dichos condicionantes, precisos para la adecuada realizacién y ejecucion del ACUERDO
MARCO, requieren disponer de una serie de medios humanos y materiales especificos
de los que carecen las EELL-CLM-RTL susceptibles de perfeccionar los CONTRATOS
BASADOS en el mismo.

A mayor abundamiento, para la prestacidn de los servicios objeto del ACUERDO MARCO,
todos los medios humanos y materiales que se precisan han de estar disponibles durante
el periodo de ejecucién de la totalidad de los CONTRATOS BASADOS en el mismo que
pudieran perfeccionarse.

En base a todo lo anterior y a juicio del presente Organo de Contratacién de la CC-
FEMPCLM, queda suficientemente motivada vy justificada la insuficiencia de medios
humanos y materiales necesarios, tanto en la FEMPCLM como en las EELL-CLM-RTL, para
la prestacidn de los servicios objeto del ACUERDO MARCO cuya licitacién se pretende,
servicios que requieren ser prestados por un empresario que disponga de un alto grado
de especializacion y profesionalizacion, asi como de los medios humanos y materiales
necesarios y suficientes para realizar, de la forma mas iddnea y eficiente posible, la
prestacion de servicios que se licita.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 116 LCSP, el presente INFORME DE
INSUFICIENCIA DE MEDIOS quedara incorporado al Expediente de Contratacion n2
1/2025 de la CC-FEMPCLM para la licitacion y adjudicacion del ACUERDO MARCO.
Asimismo, se debera de publicar el informe de insuficiencia de medios en el perfil de
contratante de la CC-FEMPCLM vy en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico,
de conformidad con lo establecido en el articulo 63.3.a) de la LCSP.

En Toledo, a veintitrés de junio de dos mil veinticinco.
. H A A A Firmado digitalment r
Fdo.: D. Fermin José Cerdan Gosalvez.  05170090N FERMIN fimado cigtamente po

A HPA JOSE CERDAN (R:  CERDAN (R: G45035045)
Organo de Contratacion CC-FEMPCLM. (008 oo e anao
+02'00'

INFORME INSUFICIENCIA DE MEDIOS EXP. N2 1/2025 CC-FEMPCLM 4



		2025-06-23T11:31:20+0200
	05170090N FERMIN JOSE CERDAN (R: G45035045)




